Mai 2025

Abschatzung des Aufwands bzw. der Kosten fiir Wasch- und
Reinigungsmittelhersteller durch den digitalen Produktpass (DPP) auf
Grundlage der geplanten Detergenzien- und Tensidverordnung

Aktualisierter Projektbericht

1. Hintergrund und Anlass fiir das Projekt

Die Europdische Kommission (KOM) veroffentlichte am 28. April 2023 ihren Vorschlag fiir eine neue
Detergenzien- und Tensidverordnung.! Dieser Vorschlag sieht im Kapitel V (Artikel 18 bis 21) sowie im
Anhang VI Vorschriften fiir einen ,,Produktpass” flir Detergenzien und Tenside vor, den die derzeit
geltende Detergenzienverordnung (EG) Nr. 648/2004 nicht fordert.

Das Europaische Parlament (EP) schloss bereits am 27. Februar 2024 die erste Lesung des Vorschlags
der KOM mit der Legislativen EntschlieRung? ab, die 150 Abdnderungen am Vorschlag der KOM vor-
sieht, u. a. zum Produktpass. Auch die Mitgliedstaaten der Europdischen Union (,,Rat“) begannen im
ersten Halbjahr 2024, diesen Vorschlag zu beraten und Anderungen vorzusehen. Inzwischen wird
auch im Zusammenhang mit diesem Verordnungsvorschlag im Allgemeinen vom , digitalen Produkt-
pass” (DPP) gesprochen.

Eine Bewertung von Kosten und Nutzen durch den DPP fiir Detergenzien und Tenside fiihrte die KOM
nach Kenntnis des Industrieverbandes Korperpflege- und Waschmittel e. V. (IKW) nicht durch.

Daher beauftragten die IKW-Fachausschisse Putz- und Pflegemittel und Waschmittel im Mai 2024
eine Arbeitsgruppe, in einem Projekt den Aufwand bzw. die Kosten abzuschéatzen, die bestimmte
Anforderungen des DPP fiir Detergenzien flir Hersteller von Wasch- und Reinigungsmitteln
(,,Detergenzien”) im IKW verursachen werden. Im ersten Teil des Projekts, der von Juni bis August
2024 lief, waren das u. a. die Kosten und der Aufwand fiir den Fall, dass fiir jede Charge eines

" Européaische Kommission, Vorschlag flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments (EP) und des
Rates (iber Detergenzien und Tenside, zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1020 und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 648/2004; 28. April 2024, eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0217 (Abruf vom 6. September 2024)

2 Européaisches Parlament, P9_TA(2024)0091, Detergenzien und Tenside, Legislative EntschlieBung des
Europaischen Parlaments vom 27. Februar 2024 zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates liber Detergenzien und Tenside, zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1020
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 (COM(2023)0217 - C9-0154/2023 -
2023/0124(COD)); https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0091_DE.pdf (Abruf vom
6. September 2024)
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Detergens ein eigener DPP erstellt werden muss, wie es die KOM in ihrem Vorschlag vom April 2023
vorgesehen hat (,Szenario 1“).

In einem erganzenden Teil des Projekts, der im Januar und Februar 2025 durchgefiihrt wurde, sollten
zusatzlich weitere Kosten und der Aufwand fiir folgende Szenarien abgeschatzt werden:

e Anderungen eines DPP auf Basis der Modell-Zusammensetzung mit Bezug auf
o den neuen Anhang V (Inhaltsstoffkennzeichnung auf der Verpackung), Szenario 2
o den neuen Anhang IV (Datenblatt fiir medizinisches Personal), Szenario 3

e zusatzliche Zugriffsrechte flir Behérden

Als Grundlage dienten der oben genannte Vorschlag der KOM sowie die vom EP verabschiedeten
Abianderungen und das Dokument des Rates vom 14. Juni 2024 mit Anderungsvorschlagen.?

In der Arbeitsgruppe waren acht Unternehmen vertreten. Firmenvertreter wurden einzeln von
Beschaftigten der IKW-Geschaftsstelle befragt. Die Ergebnisse der Befragung sind nachfolgend
anonymisiert bzw. aggregiert zusammengefasst.

2. Abschatzung von Aufwand und Kosten fiir Wasch- und Reinigungsmittelhersteller in Bezug
auf bestimmte Anforderungen des DPP

2.1 Aktualisierung des Produktpasses fiir jede Charge oder jedes Modell eines Detergens
2.1.1 Vorschlag der KOM: Chargenbezug (Szenario 1)

In ihrem Vorschlag sah die KOM vor, dass fiir jede Charge eines Detergens ein eigener DPP erstellt
werden muss, obwohl sich rezepturgleiche Chargen von Detergenzien in ihren Eigenschaften und in
ihrer Zusammensetzung praktisch nicht unterscheiden.

Die Zahl der Chargen pro Detergens variiert in den Firmen der Arbeitsgruppenmitglieder stark, von
einer Charge pro Jahr bis hin zu 3.750 Chargen pro Jahr (15 Chargen pro Tag an 250 Arbeitstagen).

Da fiir jeden neuen DPP ein neuer sogenannter , Datentrager” (z. B. ein QR-Code) auf die Verpackung
aufgebracht werden misste, konnte der Datentrager nicht auf die im Voraus erstellten Etiketten oder
Verpackungen aufgedruckt werden, sondern misste im Anschluss an die Abfillung auf die befillte
Verpackung gedruckt werden, was zu enormen Anschaffungskosten fir leistungsfahige Drucker
fihren wirde (siehe Abschnitt 2.2).

3 General Secretariat of the Council, Outcome of Proceedings, Interinstitutional File 2023/0124(COD),
11205/24, 14. Juni 2024, https://www.consilium.europa.eu/media/dhlfmbkqg/st11205en24.pdf (Abruf vom
9. September 2024)
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Produktpasse fiir jede einzelne Produktionscharge zu erstellen ist nach Auffassung der Mitglieder
der Arbeitsgruppe

- weder sinnvoll, da sich einzelne Chargen eines Detergens praktisch nicht voneinander
unterscheiden,

- noch handhabbar, da von einem Detergens bis zu mehreren Tausend Chargen pro Jahr hergestellt
werden, was zu ebenso vielen Produktpassen fiihren wirde.

2.1.2 Abanderung des EP: Modellbezug (Szenario 2)

Die Abanderung 97 des EP sieht vor, dass sich der Produktpass normalerweise auf ein Modell eines
Detergens bezieht. Die Abdanderung 43 fiihrt den Begriff ,Modell“ ein und bestimmt ihn wie folgt:

»(34a) ,Modell’; Detergens- oder Tensidgruppen, die den folgenden Bedingungen entsprechen:

- Sie unterliegen der Verantwortung desselben Herstellers;

- sie haben gemdfs Anhang V Teil A denselben Inhalt und werden nach denselben
Herstellungsverfahren hergestellt;

- sie sollen eine einheitliche Zusammensetzung haben, wenn sie nach denselben Priifmethoden
getestet werden und

- sie sind durch eine Typennummer, Chargennummer oder ein anderes Element, das ihre
Identifizierung erlaubt, klar definiert;“

Diese Modelldefinition bezieht sich auf die Zusammensetzung des Detergens, so wie sie auf der
Verpackung aufgefiihrt ist. Wenn sich diese Angaben dndern, muss ein neuer Produktpass erstellt
werden.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe gehen davon aus, dass auf Basis der Abanderungen 43 und 97 des
EP durch den Bezug des DPP auf ein ,,Modell” nur alle 1 bis 5 Jahre ein neuer DPP und damit ein
neuer Datentrager erforderlich ware, da sich die auf der Verpackung anzugebende Rezeptur eines
Detergens in diesem Zeitraum auch nur alle 1 bis 5 Jahre dandert.
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2.1.3  Anderungsvorschlige des Rates vom 14. Juni 2024: Modellbezug (Szenario 3)

Auch der Rat diskutierte im Juni 2024, dass der DPP nicht pro Charge, sondern pro Modell erstellt
werden soll.? Allerdings kniipfte der Rat die Definition des Begriffs ,Modell“ in Bezug auf die
Zusammensetzung an Anhang IV Modul A Nr. 2.2 Buchstabe e, , Datenblatt Giber Inhaltsstoffe”, das
dem aktuellen ,Datenblatt flir medizinisches Personal” entspricht. Da in diesem Datenblatt der
Inhaltsstoffe auch CAS-Nummern und die chemischen und INCI-Bezeichnungen jedes Inhaltsstoffs
gefordert sind, werden hierdurch fiir den neuen Datentrdger pro Detergens eine bis drei
Verpackungsanderungen pro Jahr erwartet. Das bedeutet, der Vorschlag des Rates kann zu bis zu
15-fach haufigeren Verpackungsanderungen pro Produkt fiihren als der Vorschlag des EP.

2.2 Investitionskosten fiir das Aufbringen des ,,Datentragers” nach der Abfiillung des Detergens

Je haufiger ein DPP aktualisiert bzw. ein neuer DPP erstellt werden muss, desto haufiger andert sich
der Datentrager auf der Verpackung. Miisste ein DPP fir jede einzelne Charge (siehe Abschnitt 2.1.1)
eines Detergens erstellt werden, dann ware es in den meisten Fallen nicht moglich, den Datentrager
im Voraus auf dem Etikett oder direkt auf der Verpackung anzubringen, da das Anfertigen von
Etiketten oder Verpackungen aufgrund der zu geringen BestellgrofRe zu unverhaltnismaRig hohem
Aufwand und hohen Produktionskosten fiihren wiirde. Aber auch gem&R dem Anderungsvorschlag
des Rates (siehe Abschnitt 2.1.3) wirden geringfligige Rezepturanderungen — z. B. der Austausch
eines kurzzeitig auf dem Markt nicht verfligbaren Tensids gegen ein gleichwertiges mit einer anderen
CAS-Nummer — dazu fiihren, dass sich das ,,Modell“ des Detergens andern wiirde und ab dieser
Anderung Verpackungen mit neuem Datentréger verwendet werden miissten.

Daher schéatzten die Mitglieder der Arbeitsgruppe Kosten ab, die fir das Aufdrucken eines QR-Codes
als Datentrager direkt nach der Abfiillung des Detergens entstehen wiirden.

Dabei ist zu beachten, dass das Aufdrucken von QR-Codes nach der Abfiillung bei bestimmten
Verpackungsformen (z. B. Beuteln, Nachfiillbeuteln, Tuben) nicht moglich ist. Dariiber hinaus wurde
von Mitgliedern der Arbeitsgruppe berichtet, dass die ersten Versuche, einen solchen QR-Code nach
Abfullung aufzudrucken, zu Ausschussquoten von tber 50 Prozent fihrten.

Je nach Druckertyp rechnen die Mitglieder der Arbeitsgruppe mit Investitionskosten von zirka 50.000
bis 250.000 Euro pro Abfilllinie fir Drucker, Kameras zur Qualitdtskontrolle sowie Vorrichtungen zur
Ausschleusung von Produkten, deren QR-Code nicht lesbar ist. In dieser Spanne sind die Kosten fiir
den notwendigen Umbau der Abfilllinie enthalten, wenn im Geb&dude der Abfulllinie zunachst Platz
flr Drucker und Kameras geschaffen werden muss. Nicht inbegriffen sind Kosten fiir das Personal zur
Wartung der zusatzlichen Anlage.

4 Rat der Europaischen Union, 2023/0124(COD), 10740/24 vom 7. Juni 2024.
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Die Mitglieder der Arbeitsgruppe gehen bei der oben beschriebenen Spanne (50.000 bis 250.000
Euro) von durchschnittlichen Kosten fiir Drucker usw. in Hohe von 100.000 Euro pro Abfiilllinie und
durchschnittlich finf Abfilllinien aus.

Dies bedeutet, dass fir die etwa 130 IKW-Mitgliedsfirmen, die Detergenzien vermarkten, bei
geschétzt durchschnittlich fiinf Abfilllinien pro Unternehmen allein in Deutschland fiir die Szenarien
1 und 3 Investitionskosten fiir Drucker, Kameras zur Qualitatskontrolle sowie UmbaumaRnahmen in
Hoéhe von 5 x 130 x 100.000 EUR = 65 Millionen Euro erwartet werden.

Zudem kénnen Manschetten- und Faltetikette sowie Nachfiillbeutel nicht nachtraglich bedruckt
werden. Es kann nach derzeitigem Stand der Technik nicht dauerhaft gewahrleistet werden, dass der
Datentrdger unverwischbar ist, wenn er nach der Abfillung aufgedruckt wird.

Flr die Szenarien 1 und 3 missten die Datentrager in sehr vielen Fallen nachtraglich auf die Verpa-
ckung aufgebracht werden, was den Abfiillprozess in der Fertigung erheblich einschranken kann. Um
die Produktionsgeschwindigkeit und damit den wirtschaftlichen Absatz der Produzenten nicht zu ge-
fahrden, missten zusatzlich bis zu finf Abfilllinien, ggf. zusatzliche Produktionsraumlichkeiten und
Grundstiicke angeschafft und zusatzliches Personal eingestellt werden. Damit gehen lange Planungs-
und Genehmigungsprozesse sowie mangelnde Verfiigbarkeiten von Anlagenbauern einher, insbeson-
dere, wenn viele Firmen zur gleichen Zeit ihre Produktion erweitern missten. Fiir kleine und mittel-
standische Unternehmen sind solcher Aufwand und solche Zusatzkosten nicht darstell- und umsetz-
bar. Der Druck zur Verlagerung von Produktionsstatten nach auRerhalb der EU wiirde massiv steigen.

Bei dem vom EP vorgeschlagenen Szenario 2 kann der Datentrager vor der Abfiillung auf die Verpa-
ckung aufgebracht werden. Daher gehen Arbeitsgruppenmitglieder davon aus, dass keine Investi-
tionen in Drucker, Kameras zur Qualitatskontrolle sowie Vorrichtungen zur Ausschleusung von Pro-
dukten im Falle von nicht lesbaren Datentragern notig sind.

2.3 Abschatzung der Zusatzkosten fiir zusatzlich benotigtes Personal in Deutschland zur
Erstellung und Aktualisierung des DPP

Der Personalbedarf zur Erstellung und Aktualisierung neuer digitaler Produktpasse, u. a. fir die
manuelle Pflege von Daten und Fotos, hdngt stark davon ab, wie viele verschiedene Detergenzien
eine Firma im Angebot hat und wie oft jeweils die digitalen Produktpéasse (und damit die jeweiligen
Datentrager auf den Verpackungen) aktualisiert werden missen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe schatzen, dass ein Bedarf an 0,5 bis 5 neuen Vollzeitstellen pro
Firma auf Dauer fiir das Szenario 2 besteht. Pro Vollzeitstelle werden fiir Deutschland Zusatzkosten in
Hohe von 100.000 Euro pro Jahr angesetzt. Fir das Szenario 3 wird ein um den Faktor 3 bis 5 hoherer
Zusatzbedarf angesetzt. Der Zusatzbedarf fiir das Szenario 1 ware nochmals immens héher als der fiir
das Szenario 3 und kann aber nicht plausibel beziffert werden.
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Geht man von durchschnittlich einer Vollzeitstelle pro Firma fiir das Szenario 2 und von 3 bis 5
Vollzeitstellen fiir Szenario 3 aus, dann ergibt das fiir die 130 IKW-Mitgliedsfirmen, die
Detergenzien herstellen, in Deutschland Kosten in Hohe von

- 13 Millionen Euro pro Jahr fiir das Szenario 2
- 39 Millionen Euro bis 65 Millionen Euro pro Jahr fiir das Szenario 3.

24 Erwartete Zusatzkosten durch Beauftragung externer DPP-Dienstleister

Der Rat schlug im Dokument vom 14. Juni 2024 in Anlehnung an die Okodesign-Verordnung (EU)
2024/1781 die Anforderung vor, Sicherungskopien von allen digitalen Produktpéssen bei einem
sogenannten DPP-Dienstleister (,,Digital Product Passport Service Provider”) zu hinterlegen. Diese
externen DPP-Dienstleister missten gemald den Anforderungen garantieren, dass sie alle bei ihnen
hinterlegten digitalen Produktpasse in einem Zeitraum von 10 Jahren bereitstellen kénnen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe erwarten von den jeweiligen Szenarien fir diese zusétzliche
Anforderung sehr unterschiedliche Zusatzkosten fiir einzelne Firmen abhangig:

e Szenario 1: immens hoher als Szenario 3
e Szenario 2: 50.000 € pro Jahr
e Szenario 3:150.000 bis 250.000 € pro Jahr (Faktor 3 bis 5 im Vergleich zu Szenario 2)

Hieraus ergeben sich fir die 130 IKW-Mitgliedsfirmen abhangig von den Szenarien folgende
Zusatzkosten:

e Szenario 1: immens hoher als Szenario 3

e Szenario 2: 6,5 Millionen Euro pro Jahr (1.000 Euro x 50 Produktpasse pro Jahr x 130 IKW-
Mitgliedsfirmen = 6,5 Millionen Euro pro Jahr)

e Szenario 3: 19,5 Millionen bis 32,5 Millionen Euro pro Jahr (Faktor 3 bis 5 im Vergleich zu
Szenario 2)

2.5 Zusatzkosten fiir firmeneigenes EDV-Programm fiir die Erstellung bzw. Bereitstellung des DPP

Nach dem Verstandnis des IKW sieht es der Gesetzgeber in der EU derzeit nicht vor, dass die
Produktpasse Uber ein zentrales z. B. von einer offiziellen Stelle der Europédischen Union betreutes
Portal dhnlich dem ,,PCN-Portal“ verwaltet und veroffentlicht werden. Zur Implementierung einer
Schnittstelle zwischen dem Portal und den Firmendaten schatzt die Arbeitsgruppe fiir alle drei
Szenarien einmalige Investitionskosten von bis zu 500.000 Euro pro Firma ab.

Aus Sicht einiger Mitglieder der Arbeitsgruppe ware es eine enorme Erleichterung und Einsparung
von Ressourcen, wenn ein offizielles, zentrales EU-System mit EDV-Programm bereitgestellt wiirde,
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anstelle zahlreicher parallel von Herstellern oder Digitaldienstleistern erarbeiteter EDV-Systeme. Ein
solches zentrales EDV-System héatte zudem den Vorteil, dass eine offizielle Stelle der EU garantieren
konnte, die digitalen Produktpdsse so lange nach dem letztmaligen Inverkehrbringen des Detergens
bereitzustellen, wie es durch die Verordnung vorgeschrieben werden soll, z. B. 10 Jahre gemal dem
Vorschlag der Europédischen Kommission. Durch ein zentrales, 6ffentliches Portal wiirden die im
Abschnitt 2.4 mit 6,5 Millionen Euro pro Jahr geschatzten Zusatzkosten fir die im IKW vertretenen
Hersteller von Detergenzien fiir die Speicherung von Sicherungskopien durch die Beauftragung von
DPP-Dienstleistern entfallen.

Andere Arbeitsgruppenmitglieder sehen als mogliche Nachteile eines offiziellen, zentralen Systems:

- Probleme mit der Datenintegration;

- die Behorde misste nach dem Einspielen der Daten der datenliefernden Firma die URL mitteilen,
Uber die die Daten abgerufen werden kdnnen, damit die Firmen den QR-Code (oder einen
anderen Datentrager) generieren und auf die Verpackung aufbringen kénnen.

- Layout und Darstellungsweise waren festgelegt und kdnnten moglicherweise nicht auf das
Corporate Design der Unternehmen angepasst werden.

Eine realistische Abschitzung von Kosten und Aufwand fiir ein EDV-Programm zur Erstellung und
Bereitstellung digitaler Produktpdsse konnte im Rahmen dieses Projekts nicht vorgenommen
werden. Die einmaligen Kosten fiir die Errichtung einer Schnittstelle belaufen sich fiir alle drei
Szenarien auf bis zu 65 Millionen Euro.

2.5.1 Zusatzkosten fiir gesicherten Behordenzugang zum DPP

Das EP fordert mit den Abanderungen 147 und 150, dass technische Unterlagen und Ergebnisse des
Konformitatsbewertungsverfahrens verbindliche Teile des Produktpasses werden sollen, auf die
jedoch nur bestimmte Gruppen wie zustandige Behorden der Mitgliedstaaten und Marktiiberwa-
chungsbehorden sowie die KOM Zugriff erhalten sollen.

Die Mitglieder der Projektgruppe gehen davon aus, dass hierdurch fiir alle drei Szenarien folgende
Zusatzkosten hinzukommen fir

e Personal: 300.000 bis 500.000 Euro pro Jahr pro Firma bzw. 39 Millionen bis 65 Millionen Euro pro
Jahr fiir 130 Mitgliedsfirmen des IKW; da auch bei geringfiigiger Anderung von Rezepturen ist eine
Bereitstellung der Rezepturdaten und von Priifberichten in aktualisierter Form notwendig ist;

o Externer Dienstleister pro Mitgliedstaat zur Verschliisselung und regelmafigen Aktualisierung
pro Lizenz: pro Firma 50.000 Euro bis 200.000 Euro pro Jahr pro Firma bzw. bzw. 6,5 Millionen
bis 26 Millionen Euro pro Jahr flir 130 Mitgliedsfirmen des IKW;

e Zusatzkosten fiir Lizenzen fiir Personal in Ministerien und Behorden (z. B. in Deutschland Lizenzen
fiir 40 Personen in Ministerien und Behorden des Bundes und der 16 Bundesldnder) unter der
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Annahme, dass es zwei verschiedene Dienstleister gibt: 2 x 40 x 50.000 bis 200.000 Euro pro Jahr
ergibt 400.000 bis 1,6 Millionen Euro pro Jahr.

Zusatzlich werden derzeit nicht zu beziffernde Zusatzkosten erwartet fir

e  besondere SicherungsmaBRnahmen gegen unbefugten Zugriff sowie Datenschutz hinsichtlich der
Geschiftsgeheimnisse (Verhinderung von Bildschirmabzligen/-fotos);

e die Ubersetzung der Priifberichte in die Amtssprachen der in anderen EU-Mitgliedsstaaten
vermarkteten Produkte (mindestens 20 Euro pro Seite);

e die Priifung der Ubersetzung durch eine interne Qualitatskontrolle;

e die Administration der Identifikationsnachweise fiir Behordenpersonal, welche ggf. zeitlich be-
grenzt sein mussen;

e die Einrichtung und Administration einer Zwei-Faktoren-Authentifizierung;

e die Bereitstellung der Daten fiir mindestens 10 Jahre;

e den administrativen Aufwand bei Riickfragen von Behorden (die Mitgliedsfirmen rechnen nicht
mit einer Kostenreduktion im Vergleich zu den heutigen Anfragen von Behorden, da verstarkt mit
Rickfragen bei Unklarheiten bei Reaktionsgemischen von Rezepturbestandteilen vorkommen
kdnnen)

Sollte der Zugriff auf den Produktpass jeweils auf Anfrage gewahrt werden, dann wird es als
wesentlich effizienter angesehen, die gewiinschte Information wie bisher direkt an die Behorde zu
schicken.

2.7  Energiebedarf fiir Speicherung und Abruf von digitalen Produktpassen

Der Vorschlag der Europdischen Kommission sieht im Anhang VI Buchstabe c) vor, dass ein Farbbild
von ausreichender Klarheit Teil des DPP ist, um die Identifizierung des Detergens bzw. Tensids zu
ermoglichen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe gehen davon aus, dass mindestens zwei Fotos pro Verpackung notig
sein werden, um die Identifizierung des Detergens zu ermdglichen, z. B. bei Flaschen je eines der
Vorder- und der Riickseite. Bei anderen Verpackungsformen, z. B. Waschmittelpaketen, miissten
Fotos von sechs Seiten eingebaut werden. Dariliber hinaus stellt sich die Frage, wie unterschiedliche
Lander- und Sprachvarianten zu einer Rezeptur abgebildet werden sollen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe erwarten pro Produktpass einen durchschnittlichen Speicherbedarf
flr die Fotos von 10 MB. Es stellt sich die Frage, wie groR der Energiebedarf fiir die Speicherung all
der digitalen Produktpdsse von Detergenzien, z. B. jeweils fiir 10 Jahre ist. Dariiber hinaus wird
Energie bendtigt, wenn so groRe Datenmengen abgerufen (,,heruntergeladen”) werden. Wichtig ware
in diesem Zusammenhang zu erfahren, mit wie vielen Abrufen digitaler Produktpasse die Européische
Kommission pro Jahr rechnet, um den Energiebedarf abzuschéatzen.
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2.8 Bendétigter Umsetzungszeitraum zur Implementierung eines DPP

Die Mitglieder der Projektgruppe gehen davon aus, dass fiir die Implementierung der digitalen
Produktpasse flr Detergenzien mindestens 48 Monate bendétigt werden ab dem Zeitpunkt, wenn alle
notwendigen Normen veréffentlicht sind und alle von der KOM im Zusammenhang mit dem DPP noch
zu veroffentlichenden Verordnungen in Kraft getreten sind. Die derzeit vom EP vorgesehenen
Ubergangsfristen werden als nicht umsetzbar angesehen.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Die im Rahmen dieses Projekts geschatzten Zusatzkosten dienen der Bewertung einiger
Anforderungen des Vorschlags der KOM zum DPP fiir Detergenzien, von Abanderungen des EP sowie
Anderungsvorschliagen der Ratsarbeitsgruppe vom Juni 2024.

Die vollstindigen Kosten, die auf die Unternehmen der Wasch- und Reinigungsmittelindustrie in
Deutschland im Rahmen der Implementierung des DPP fiir Detergenzien zukommen, kénnen der-
zeit nicht abgeschéatzt werden, da noch viele Aspekte unklar sind und Normen und Verordnungen,
die zur Vorbereitung benétigt werden, sowie detaillierte Leitlinien zur praktischen Umsetzung des
DPP noch fehlen.

Die Kosten-Abschatzungen wurden im Rahmen dieses Projekts nach bestem Wissen und
vorhandenen Erfahrungen zur Implementierung des bereits vorgeschriebenen Mitteilungs- und
Kennzeichnungssystems nach Anhang VIl der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (,,CLP“) erstellt.

Fiir die jeweiligen Szenarien kimen folgende Gesamt-Investitionskosten und laufende Gesamt-
Zusatzkosten auf die 130 im IKW organisierten Wasch- und Reinigungsmittelhersteller zu:

Szenario Gesamte Laufende Kosten Laufende Kosten fiir Laufende
Investitionskosten | pro Jahr in Behoérdenzugang in Gesamtkosten pro Jahr
in Millionen Euro | Millionen Euro Millionen Euro in Millionen Euro

1 (KOM) bis zu 155 immens hoher als 45,5 bis 91,5 immens hoher als

Szenario 3 Szenario 3
2 (EP) bis zu 65 19,5 bis 29 45,5 bis 91,5 65 bis 120,5
3 (Rat) bis zu 155 56,5 bis 97 45,5 bis 91,5 102 bis 188,5

Die Kosten im ersten Jahr einer Implementierung eines DPP (130 Millionen bis 343,5 Millionen Euro
gemal Szenario 2 oder 3) entsprechen zirka 3 bzw. 7 Prozent des Umsatzes in Deutschland der im
IKW vertretenen Firmen, die im Jahr 2024 Wasch- und Reinigungsmittel fiir Privathaushalte

hergestellt haben. Gemald Szenario 1 waren immens viel hohere Kosten und damit ein immens viel
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groRerer Anteil am Umsatz zu erwarten. Die Auswirkungen auf Firmen, die Detergenzien in
Deutschland vermarkten, aber keine Mitglieder des IKW sind, wurden in die Abschdtzung im Rahmen

der beiden Teile des Projekts nicht einbezogen.

Fiir die im IKW vertretenen Firmen stellt sich vor dem Hintergrund der enormen Kosten, die mit
dem DPP fiir Detergenzien verbunden sind, die Frage, ob der mégliche Aufwand und die geschatz-
ten Kosten fiir die Unternehmen in einem verantwortbaren Verhaltnis zum gesellschaftlichen

Nutzen eines DPP fiir Detergenzien stehen.

4. Mitglieder der Arbeitsgruppe

Am Projekt haben mitgewirkt:
Dr. Edgar Endlein, Werner & Mertz GmbH
Dr. Bernd Glassl, IKW-Geschéftsstelle
Dr. Thomas Herbrich, fit GmbH
Kai Honscher, Procter & Gamble Service GmbH
Dr. Patrick Holze, Dr. Becher GmbH
Stefan Karsten, Henkel AG & Co. KGaA
Stephanie Keller, Reckitt Benckiser Deutschland GmbH
Dr. Thorsten Kessler, IKW-Geschéaftsstelle
Stefan Kopp, Werner & Mertz GmbH
Dr. Alfred Markowetz, Procter & Gamble Service GmbH

Dr. Katharina Marquardt, Procter & Gamble Germany GmbH & Co. Operations OHG

Dr. Stephanie Morris-Piou, IKW-Geschaftsstelle
Vanessa Schéffer, SC Johnson GmbH

Kelly Scherer, IKW-Geschaftsstelle

Dr. Gabriel Schneider, Mibelle AG

Industrieverband Korperpflege- und Waschmittel e. V. (IKW)
Bereich Haushaltspflege

Mainzer Landstralle 55

60329 Frankfurt am Main
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